Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2019, fimmtudaginn 12. desember, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla
saman til fundar { hisnedi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Mattir voru Omar
Stefansson varaformadur, Asgeir Magnusson démstjori og borsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 125/2018, kzera a akvordun baejarrads Hafnarfjardar fra 12. juli
2018 um ad sampykkja breytingu 4 deiliskipulagi fyrir 16dirnar Lezkjargotu 2 og
Sudurgdotu 7, Hafnarfiroi.

f malinu er n kvedinn upp svofelldur

arskurour:

Med bréfi til Urskurdamefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 9. oktdber 2018, er barst
nefndinni sama dag, keera eigendur Leekjarg6tu 4, 6 og 8, Hafnarfirdi, og eigendur Brekkugdtu
5,7, 8 og 9, Hafnarfirdi, pa akvordun baejarrads Hafnarfjardar fra 12. juli 2018 ad sampykkja
breytingu 4 deiliskipulagi fyrir 168irnar Laekjargétu 2 og Sudurgdtu 7, Hafnarfirdi. Er pess
krafist ad akvordunin verdi felld ur gildi.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Hafharfjardarba 28. n6vember 2018.

Malavextir: [ desember arid 2013 sampykkti skipulags- og byggingarrad Hafharfjardar
skipulagsforsdgn fyrir 16dina Lakjargdtu 2 og var su forsdgn sampykkt i baejarstjorn Hafnar-
fjardar 17. febraar 2016. A grundvelli hennar sampykkti skipulags- og byggingarrad 9. febriar
2018 ad auglysa tillogu ad breyttu deiliskipulagi. Var hiin auglyst til kynningar fr4 9. mai til 20.
juni s.4. og barust athugasemdir vid tilloguna, m.a. frd kerendum. Skipulags- og byggingarrad
fol skipulagsfulltriia ad taka saman umsdgn um framkomnar athugasemdir og var hiin sampykkt
asamt deiliskipulagstillogunni 4 fundi radsins 10. juli 2018. Bajarrad sampykkti tilldguna 12.
s.m. Hin sampykkta deiliskipulagsbreyting var send Skipulagsstofnun til 16gmeltrar yfirferdar
og tilkynnti stofnunin i bréfi, dags. 10. agust s.4., ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid ad
auglysing um sampykkt deiliskipulagstillégunnar yrdi birt i B-deild Stjornartidinda. Pé var
farid fram 4 ad nokkur atridi yrou leidrétt 4dur en til birtingar keemi og sendu bzjaryfirvold
leidrétt gogn til Skipulagsstofnunar 28. agist 2018. Deiliskipulagsbreytingin tok sidan gildi
med auglysingu bar um { B-deild Stjérnartidinda 13. september 2018.

Malsrok kzranda: Kerendur benda 4 ad auglysing hins umdeilda deiliskipulags hafi ekki
verid sampykkt { bajarstjorn. A fundi skipulags- og byggingarrads 2. febraar 2018 hafi tillaga
a0 breyttu deiliskipulagi verid sampykkt i samremi vid 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga nr.
123/2010. Engin bokun sé sjdanleg i fundargerdum beajarins eftir petta fyrr en 1 skipulags- og
byggingarradi 26. juni s.4. pegar auglysingarferli hafi verid lokid og byrjad hafi verid ad fjalla
um athugasemdir. Samkvamt lokamalslid 4. mgr. 40 gr. skipulagslaga skuli deiliskipulags-



tillaga 16gd fyrir sveitarstjorn ad lokinni undirbiningsvinnu og skv. 1. mgr. 41. gr. sému laga
skuli sveitarstjorn sampykkja deiliskipulagstillogu a4dur en hun sé auglyst. Skipulags- og
byggingarradi hafi verid oheimilt ad taka akvordun um ad auglysa hina keerdu deiliskipulags-
tillogu skv. sampykkt um stjorn Hafnarfjardarkaupstadar og fundarskép beejarstjornar nr.
525/2016 og erindisbréfi skipulags- og byggingarrads, dags. 7. desember 2011. Samkvaemt 41.
gr. sampykktarinnar sé skipulags- og byggingarradi einungis heimilt ad afgreida mal an
stadfestingar baejarstjornar 4 grundvelli erindisbréfs. f 2. mgr. 7. gr. erindisbréfsins komi fram
ad afgreidslu erinda sem kvedid sé a um i skipulagslogum skuli visad til beejarstjornar.
Logbundinn grundvdllur malsmedferdarinnar sé pvi ekki til stadar i mali pessu og hid kerda
deiliskipulag pvi 6gilt.

Skipulagsuppdrattur med greinargerd, sem sampykktur hafi verid i skipulags- og byggingarradi
9. februar 2018, s¢ ekki eins og sa sem sampykktur hafi verid i beejarradi 12. juli s.a. ba liggi
ekki fyrir hvernig skipulagsuppdrattur s4 sem auglystur hafi verid liti ut en hann sé ekki
adgengilegur & vefsidu baejarins og hafi ekki verid 1 peim gagnapakka sem kaerendur hafi fengid
fr4 benum pegar 6skad hafi verid eftir 6llum gdgnum malsins. Osamreemi sem petta geri
sampykkt deiliskipulagsins marklausa.

Mikill flytir hafi einkennt afgreidslu deiliskipulagsins i nefndum bajarins. Athugasemdir hafi
verid teknar fyrir i skipulagsradi 4 nokkrum minitum an pess ad nokkud tillit vari til peirra
tekid og malid keyrt i gegn i baegjarradi tveimur dogum sidar. Telja verdi ad svo mikilvagt mal,
sem vardi verulega fjarhagslega hagsmuni bajarins asamt pvi ad hafa varanleg ahrif til hins
verra 4 asynd bagjarins, hefdi att a0 vera tekid fyrir 1 beejarstjorn i stad bajarrads. Samkvaemt 5.
mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 sé bajarradi ekki heimilt ad fullnadarafgreida mal
sem vardi verulega fjarhagslega hagsmuni sveitarfélags. I pessu méli sé vissulega um pad ad
reda enda sé verdmati byggingarréttar 4 pessum stad umtalsvert i 1j6si st6du bagjarsjods.

Samkvemt 3. mgr. 41. gr. skipulagslaga skuli sveitarstjorn taka deiliskipulagstilldgu til umradu
ad undangenginni umfjéllun skipulagsnefndar pegar frestur til athugasemda sé lidinn. 1 peirri
umfj6llun skuli taka afstdu til athugasemda sem borist hafi og pess hvort gera skuli breytingar
a tillogunni. Umfjollun skipulagsnefndar og baejarrads um framkomnar athugasemdir hafi verid
nar engin ad undanskilinni békun bajarfulltraa i minnihluta i bajarradi. Umsogn skipulags-
fulltria hafi verid sampykkt an nokkurrar umreedu. Ums6gnin sjalf hafi ekki ad geyma
vidhlitandi greiningu 4 athugasemdum. Peim sé 6llum svarad { orfaum linum an nokkurrar
tilvisunar til pess a0 malid hati verid rannsakad sérstaklega. Ekki verdi talid ad skipulagsnefnd
og bajarrad hafi fjallad med vidhlitandi heetti um athugasemdir heldur hafi meirihluti i pessum
nefndum hunsad bar og sampykkt deiliskipulagstilloguna an pess ad vera sérstaklega
medvitadur um efni athugasemda.

Samkvamt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skuli stjérnvald sja til pess ad mal sé nagjanlega
upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. Stjérnsyslulog gildi um skipulagsakvardanir enda séu
skipulagsmal ekki sérstaklega undanskilin i 1. mgr. 2. gr. laganna. Vid vinnslu deiliskipulags
fyrir Laekjargdtu 2 hafi komid upp fjolmorg alitaefni sem porf hafi verid ad rannsaka adur en
akvordun yrdi tekin. Rannsokn & pessum atridum hafi aldrei farid fram. Par beri fyrst ad nefna
ad engin raunveruleg rannsdkn hafi farid fram & bilasteedamalum a deiliskipulagssvedinu og
nagrenni pess. Engin rannsokn hafi farid fram 4 Gtsynisskerdingu og skuggavarpi pratt fyrir ad
alvarlegar athugasemdir par ad Iutandi hafi komid fram. P4 hafi engin rannsokn verid
framkveemd 4 ahrifum deiliskipulagsins 4 umferdarmagn og umferdardryggi a svedinu. Loks
hafi husakonnun ekki verid framkvaemd eins og askilid sé i 5. mgr. 37. gr. skipulagslaga.



Alvarlegur agalli sé 4 malsmedferd Hafnarfjardarbzejar i tengslum vid athugasemdir Skipulags-
stofnunar fra 10. 4gist 2018. Stofnunin hafi ekki bannad auglysingu skipulagsins heldur krafist
urbdta 4 pvi. Gallarnir séu hins vegar svo alvarlegir ad stofnunin hefdi att ad stodva gildistéku
deiliskipulagsins og leggja fyrir bainn ad vinna pad og auglysa upp 4 nytt. Athugasemdir
stofnunarinnar hafi verid paer ad nytingarhlutfall 168ar hafi verid rangt svo um munadi, ad
skilmala um ad fella hus ad adliggjandi byggd hafi vantad, ad leyfilegur fjoldi ibuda hafi ekki
verid tilgreindur, ad byggingarreitur og adkoma a0 bilakjallara veeri oskyr, ad kvéd um adgengi
til vidhalds o.fl. hafi vantad og ad merkingar bygginga sem ettu ad vikja hafi vantad.
Samkvemt 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga skuli sveitarstjiorn taka athugasemdir
Skipulagsstofnunar til umradu. Petta sé 6fravikjanleg regla. Samt sem adur sé ekki haegt ad sja
a0 bréf Skipulagsstofnunar hafi komid til umraedu i nefndum beejarins. Baerinn hafi farid b4 1eid
a0 breyta deiliskipulagsuppdreettinum i kyrrpey an adkomu par til beerra nefnda. Breyttur
uppdrattur hafi sidan verid sendur Skipulagsstofnun og deiliskipulagi® ad pvi bunu verid
auglyst i B-deild Stjérnartidinda. betta sé augljost og alvarlegt brot a ofravikjanlegri reglu
skipulagslaga. Pad miklir gallar hafi verid 4 deiliskipulaginu ad vinna hefdi att pad upp 4 nytt
og auglysa ad nyju eftir ad blid veri ad gera breytingar 4 pvi i samreemi vid athugasemdir
Skipulagsstofnunar. Samkvamt 43. gr. skipulagslaga skuli fara med breytingu 4 deiliskipulagi
eins og um nytt deiliskipulag sé ad rzda og par med talid sé ad auglysa pad ad nyju. I
deiliskipulagid, sem upphaflega hafi verid auglyst, hafi vantad grundvallarupplysingar. Petta
kippi grundvellinum undan kynningarferli skipulagsins. Oskyrleiki pess hafi verid slikur ad
hagsmunaadilar hafi ekki haft negar upplysingar til ad méta upplysta afstédu til allra patta
skipulagsins. Par sé {budafjoldi t.d. mjég mikilvaegur med tilliti til umferdarmagns og
bilastzdamala. Pad blasi pvi vid ad auglysingarferli skipulagsins hafi verid svo meingallad ad
bad hefdi purft ad endurtaka mélsmedferdina pegar endurgerd skipulagsgdgn hafi legid fyrir.

Samkvemt 1. mgr. 40. gr. skipulagslaga beri sveitarstjorn ad taka saman lysingu 4
skipulagsverkefni par sem fram komi hvada dherslur sveitarstjorn hafi vid deiliskipulagsgerdina
og upplysingar um forsendur, fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart ibtium og &drum hagsmunaadilum. |
addraganda hins kerda deiliskipulags hafi verid gerdar nokkrar skipulagsforsagnir par sem
markmidum og tilhdgun verkefnisins hafi verid 1yst.  61lum pessum forségnum hafi verid atridi
sem hafi verid algjorlega snidgengin i deiliskipulaginu sem sampykkt hafi verid. I
skipulagsforsdgn 26. mai 2008 komi m.a. fram ad markmid sé ad endurskapa pad yfirbragd
byggdar sem verid hafoi 4 reitnum adur en Dvergshusid hafi verid byggt. Enn fremur ad reynt
skuli af fremsta megni ad endurskapa byggingarstil fyrri tima med hlidsjon af nerliggjandi
byggd. Leggja skuli dherslu 4 ad opna syn fra midbzenum ad byggdinni fyrir ofan og ad
Hamrinum. I skipulagsforssgn 10. desember 2013 komi fram svipud sjonarmid. |
skipulagsforsogn sem fylgdi utbodsgdgnum 1 april 2017 komi fram ad vid moétun hisa skuli
tekid mid af pvi ad 160in sé & vidkvemu sveedi i nigrenni vid fastmotada midbajarbyggd.
Leitast skuli vid ad fella hisin ad adliggjandi husum vid Lakjargétu og Brekkugotu, hvad vardi
form, efnisval og stardarhlutfoll, pannig ad pau virki sem edlilegt framhald af peirri byggd.
Almennt skuli ekki byggja haerra en tveer hadir og 1agt ris ofan 4 pak jardhedarinnar. Mikilvaegt
sé ad opna innsyn/Gtsyn milli htisanna. { forségninni sé gert rad fyrir nytingarhlutfalli allt ad
1,3 skv. 1id 5.2 1 fors6gninni. Ekkert ad pessum markmidum skipulagsforsagnarinnar hafi verid
virt pegar gengid hafi verid fra deiliskipulaginu. Steerd og form hisa sé i hroplegu 6samrami
vid adliggjandi byggd, utsynislinur milli midbeajar og Hamars séu ekki lengur til stadar og
nytingarhlutfall sé mun herra en pad hafi att ad vera samkvemt forsdgninni eda 1,89. Pad sé
1j0st a0 par sem skipulagsforsagnir eda lysingar séu 16gbundnar skv. 40. gr. skipulagslaga pa
eigi ad fara eftir peim vid gerd skipulags. Skipulagsforsagnir séu gerdar marklausar ef pzr séu
snidgengnar i skipulagsvinnunni og par med sé brotid gegn 40. gr. Samkvamt 3. mgr. 40. gr.



skuli leita umsagnar Skipulagsstofnunar um lysingar. Engin merki sjaist um ad
Hafnarfjar8arbeer hafi sinnt peirri skyldu.

Deiliskipulag skuli byggt 4 stefnu adalskipulags skv. 3. mgr. 37. gr. skipulagslaga. Samkvamt
7. mgr. 12. gr. somu laga skuli gildandi skipulagsaetlanir vera i innbyrdis samreemi og
adalskipulag sé réttharra en deiliskipulag. Samkvaemt pessum ofravikjanlegu lagadkvaedum
verdi ad vera algert samrami milli adalskipulags og deiliskipulags. I tilfelli hins keerda
deiliskipulags skorti verulega & petta 16gbodna samraemi. Slikt ésamraemi eigi ad leida til
ogildingar deiliskipulagsins.

Ljost sé ad landnotkun samkvaemt hinu nyja deiliskipulagi fyrir Lekjargotu 2 sé ekki { samrami
vid adalskipulag beaejarins. Deiliskipulagid geri rad fyrir ibudarhusnedi ad meginstefnu til.
Adeins 4 jardhed medfram Laekjargdtu sé gert rad fyrir verslun og pjénustu. Ad 60ru leyti sé
um hreina ibtidarbyggd ad reda. bPannig séu husin nr. 2a og 2e an nokkurs verslunar- og
pjonusturymis og sama eigi vid sudurhluta husanna nr. 2c og 2d. Meirihluti hisa og
byggingarmagns 4 reitnum sé pvi i beinni andst6du vid adalskipulag, sem kvedi 4 um ad fyrst
og fremst skuli gera rad fyrir verslunar- og pjonustustarfsemi og stjornsyslu og ad allt rymi a4
jaréhad skuli nytt fyrir verslun, veitingahus og pjonustu.

I adalskipulagi Hafnarfjardar komi fram ad geeta skuli ad samraemi vid eldri byggd 1 baeenum,
sérstaklega med hlidsjon af pvi ad mikil menningarleg verdmeeti liggi 1 gdbmlum hisum i eldri
hverfum bejarins. Hid nyja deiliskipulag fyrir Lackjargotu 2 tryggi ekki nagilega ad utlit hisa
verdi { samraemi vid utlit adliggjandi byggdar, t.d. séu engin akvaedi um ytra byrdi hisa, s.s.
klaedningar. P4 séu hastu hisin sem heimilud séu 4 reitnum umtalsvert haerri en adliggjandi
byggd, eda allt ad 14,8 m ha. Adliggjandi deiliskipulagssvadinu ad Lakjargétu 2 séu tvo svaedi
par sem hverfisvernd gildi samkvamt adalskipulagi.

{ greinargerd med adalskipulaginu segi um almenn dkvadi hverfisverndar: bratt fyrir ad
hverfisverndarsvadin nai ekki inn 4 168ina Laekjargétu 2 sé nalegd peirra vid 10dina svo mikil
ad byggingar 4 160inni geti haft afgerandi ahrif a pad yfirbragd sem vernda eigi samkveaemt
dkvedum um hverfisvernd. bvi sé naudsynlegt ad byggingar a 160inni taki mid af hefdum og
yfirbragdi narliggjandi byggdar. Hed hiisa samkvaemt hinu keerda skipulagi sé meiri en had
narliggjandi hisa og ekki sé tryggt ad ytra byrdi sé i samreemi vid pad sem einkenni adliggjandi
byggd, p.e. barujarns- eda panelklaedningar. Par ad auki sé staerd byggingarreita og stadsetning
innan l6dar i 6samreemi vid umhverfid. Telja verdi skylt ad taka tillit til hverfisverndar pegar
deiliskipulag sé gert fyrir sveedi sem liggi 4 milli tveggja hverfisverndadra reita. Ad 68rum kosti
sé verid ad snidganga markmid hverfisverndarakvada og draga ur gildi verndarinnar.

Samkvamt adalskipulaginu skal vidhalda tengslum vid sogu og menningararf med
verndarztlunum fyrir mannvirki og fornminjar. I pessu sambandi veki sérstaka athygli ad
stad pess ad laga hina nyju byggd ad menningarsdgulegum verdmeetum { nagrenninu sé i hinu
karda deiliskipulagi kvedid 4 um ad breyta skuli fridudu husi til pess ad samramast nyju
hisunum. Parna sé um ad reda Godtemplarahusid eda Guttd, sem byggt hafi verid arid 1886
og sé€ bar ad leidandi fridad skv. 29. gr. laga nr. 80/2012 um menningarminjar. Deiliskipulagid
geri rad fyrir ad gerdur verdi nyr inngangur i husid til adlogunar ad nyja skipulaginu. Petta
virdist hafa verid sampykkt an pess ad alits Minjastofnunar hafi verid aflad og an tilkynningar
til Minjastofnunar skv. 3. mgr. 16. gr. menningarminjalaga. [ stad pess ad gata ad I6gum og
skilmalum adalskipulags og vernda asynd gomlu hiisanna i nagrenninu sé fridudu hisi breytt
til ad poknast hugmyndum verktaka sem standi ad baki skipulaginu.



Eitt af helstu kennileitum Hafnarfjardar, Hamarinn, sé beint fyrir ofan deiliskipulagssvadid, en
hann sé fridlystur. Pess verdi ad gata { tengslum vid verndun nattaruminja ad per séu sjaanlegar
og ekki kafferdar af nerliggjandi mannvirkjum. betta sjonarmid komi fram { gégnum & fyrri
stigum undirblnings, s.s. 1 greinargerd sem sampykkt hafi verid 4 fundi beejarstjornar 1. juni
2008, en par komi fram ad leggja skuli sérstaka dherslu 4 ad skapa opnari syn fra midbzenum
a0 byggdinni fyrir ofan og ad Hamrinum. Sama komi fram i skipulagsforsogn, dags. 26. mai
2008. Med hinu nyja deiliskipulagi sé algjorlega horfid fra pessum markmidum adalskipulags
og fyrri skipulagsforsagna. Mikid byggingarmagn 4 16dinni og haar byggingar medfram
Brekkugotu byrgi syn ad Hamrinum enn meira en gamia Dvergshusid gerdi. Med pessu sé verid
a0 ganga gegn markmidum adalskipulagsins.

Vid gerd deiliskipulags 4 svedum sem umkringd séu eldri byggd verdi ad gata ad pvi ad spilla
ekki heildaryfirbragdi byggdar. Petta sé almenn grundvallarregla i skipulagsmalum og sé
sérstaklega tekid fram i adalskipulagi Hafnarfjardar hvad vardi 4synd gamalla bajarhluta. I hinu
keerda deiliskipulagi s¢ verulega vikid fra pvi yfirbragdi sem almennt sé til stadar i ndgrenninu.
I fyrsta lagi sé hiisagerd medfram Brekkugdtu ekki 1 neinu samraemi vid pau hus sem fyrir séu.
Nyju husin eigi ad vera allt ad fjorar hadir ad medtéldum kjallara og risi. Ekkert nerliggjandi
hus sé af peirri stard. I stad pess ad hafa samsvarandi hed 4 nyju hisunum og 6drum hdsum
beim megin vid Brekkugdtu sé nyja hisalengjan mun haerri. Hed byggdarinnar sé ekki latin
fylgja landslaginu, sem felist i nokkud brattri brekku i nordurenda Brekkugotu, heldur séu husin
teygd upp i sama hadarkéta og husin sem standi 4 brekkubruninni, nokkru innar 1 gétunni. Petta
eydileggi asynd og samremi i gbtunni algjorlega. Pa verdi nytingarhlutfall 16darinnar
Lakjargotu 2 mun haerra en 4 16dunum i kring. Samkveaemt lagferdum deiliskipulagsuppdratti,
sem gerdur hafi verid eftir sampykkt baejarrads vegna athugasemda Skipulagsstofnunar, komi
fram ad nytingarhlutfall 4 168inni sé 1,89. Nytingarhlutfall { ndgrenninu sé hins vegar 4 bilinu
0,18 til 0,89.

barna sé€ augljoslega ekki verid ad taka mid af skilyrdum adalskipulags vid samrami eldri og
yngri byggdar og verid sé ad raska byggdamynstri, asynd hverfisins og gétumyndum
Brekkugotu, Lekjargdtu og Sudurgdtu. Samkvaemt 5. mgr. 37. gr. skipulagslaga sé skylt ad
leggja mat 4 vardveislugildi svipmoéts byggdar og einstakra bygginga sem fyrir séu med gerd
husakdnnunar. Ekki verdi séd af gognum malsins ad sérstok hisakonnun hafi farid fram i tilefni
af deiliskipulagsvinnunni. Meta hefdi purft sérstaklega his 1 neesta nagrenni vid
skipulagsreitinn med pad fyrir augum ad tryggja samramt svipmot hverfisins.

Hid nyja deiliskipulag fyrir Laekjargotu 2 sé storgallad ad pvi leyti ad augljoslega skorti 4 ad
fjoldi bilastaeda dugi fyrir pa ibudarbyggd og bjonustu sem verdi 4 skipulagssvaedinu og nesta
nagrenni. Ekki hafi verid nzgilega rannsakad hvort bilastadi 4 svedinu dugi og ef pad hafi
verid metid 4 einhvern hatt b4 sé pad mat rangt. Ibtiar 4 svadinu hafi notad almenningsbilastadi
a baklod Lakjargotu 2 um dratugaskeid og megi pvi segja ad venjubundinn réttur eda hefd hafi
skapad ibuum rétt til bilasteda a 16dinni. bessi réttur sé nu hrifsadur 4 brott 4n pess ad nokkud
komi i stadinn. Gifurleg porf sé fyrir almenningsbilastedi 4 sveedinu og fyrir pvi séu nokkrar
asteedur. I fyrsta lagi séu husagéturnar badum megin vid 168ina mjog prongar og takmarkad
hversu mérgum bilum sé hagt ad leggja par. Til demis sé ekki hegt ad leggja bilum i nedri
hluta Brekkugdtu vegna prengsla. I 68ru lagi sé stért samkomuhis & nestu 166, p.e. Sudurgétu
7. Par séu haldnar allt ad prjar samkomur & dag par sem saman komi tugir medlima i AA-

samtokunum. Oft sé mjog brongt &4 pingi fyrir utan husid og pad geti verid erfitt ad aka
Sudurgdtuna vegna fj6lda bifreida sem lagt sé vid husid. Hluti fundargesta hafi notad stedid 4
168inni Leckjargbtu 2, en begar bad hverfi verdi bilastedavandradi og umferdarteppur
éumflyjanlegar. { pridja lagi hagi svo til i stérum hluta 168a vid Sudurgétu og Brekkugotu ad



ekki séu bilastdi innan 168ar. [ moérgum tilfellum sé 6mégulegt ad koma bar fyrir stadum
vegna prengsla og landhalla og par ad auki hafi skipulagsyfirvold bannad eigendum ad utbua
staedi innan 160a par sem pad sé p6 hagt. I pvi sambandi megi nefna nylegt erindi eiganda
Brekkugétu 5 um gerd bilastedis sem tafarlaust hafi verid hafnad a afgreidslufundi
byggingarfulltria.

Ljost sé ad fyrirkomulag bilasteeda samkvaemt hinu nyja deiliskipulagi brjéti gegn dkveedum
adalskipulags. I deiliskipulaginu sé adeins gert rad fyrir einu staedi 4 ibud. b6 sé 1jost ad margar
ibudanna verdi yfir 100 m? og aettu pvi ad fa tvo stedi samkvaemt akvaedum adalskipulagsins,
en medalsteerd ibudanna sé amk. 108 m? I pessu tilviki sé alls ekki synt fram 4 ad
bilastaedaporf sé minni en gangi og gerist heldur pvert 4 moti og ekki sé haegt ad leysa porfina
med 60rum heetti en ad beeta vid stedum 4 deiliskipulagssvadinu og vid utmork pess. Af peim
sokum sé 6heimilt ad vikja fra vidmidum adalskipulags um fj6lda bilasteda. Ad auki sé ekki
gert rad fyrir neinum bilastedum fyrir gesti vid hisin eda i husagdtunum, eins og askilid sé i
abalskipulagi. bad beri einnig ad hafa i huga ad skv. gr. 6.2.4. i byggingarreglugerd nr.
112/2012, sbr. breytingarreglugerd nr. 360/2016, ettu ad vera amk. prju stedi fyrir
hreyfihamlada midad vid leyfdan ibudafjolda samkvemt deiliskipulaginu og skuli slik stadi
vera verulega steerri en venjuleg bilastedi. Auk pess verdi ad gera rad fyrir 1-2 steedum fyrir
hreyfihamlada vegna bess verslunarhusnadis sem aformad sé. begar pessi stedi séu dregin fré
pvi rymi sem muni verda i bilageymslunni sé alveg 1jost ad pad plass sem afgangs sé dugi ekki
til ad fullnaegja porfum ibua Leakjargétu 2. Staedafjoldi dugi ekki fyrir ibua husa 4 skipulags—
reitnum og tekin séu stedi af nagronnum og gestum peirra. Nagrannar geti ekki nytt
bilageymsluna a Lakjargétu enda sé hun of litil til ad anna allri eftirspurn 4 svaedinu og verdi
par ad auki i einkaeigu og 6sennilegt ad nagrannar hafi nokkra méguleika 4 ad nyta hana.

Med pvi ad prengja ad innkomu i Brekkugotu, par sem byggingarreitur sé faerdur alveg upp ad
gangstétt og heimilud sé ha bygging a horni Leekjargotu og Brekkugdtu, sé Brekkugdtu breytt
i prongt skuggasund. Mikill umferdarhradi sé i Lakjargotu og megi gera rad fyrir ad hatta
skapist 4 hominu vid Brekkugotu pegar 6kumenn beygi af Leekjargétu upp Brekkugdtu an pess
a0 hafa utsyni yfir pad sem sé handan hornsins. Einnig sé vidbuid ad innkeyrsla 1 bilageymslu
vid Sudurgdtu geti skapad heettu par sem hin sé mjog nalegt gatnamdétum a umferdarpungu
svaedi. Ekki verdi séd ad nokkud mat hafi verid lagt 4 pessar adstedur sem verid sé ad skapa
eda annad sem snudi a0 umferdardryggi. Petta sé i andstodu vid markmid skipulagslaga i a-1id
1. gr., par sem segi ad oryggi skuli hafa ad leidarljosi.

Med hinu nyja deiliskipulagi sé freklega gengid 4 rétt keerenda hvad vardi skuggavarp og utsyni
i att ad midba og sjo. Einnig sé gengid a rétt baejarbua allra hvad vardi atsyni i hina éttina,
p.e.a.s. ad Hamrinum og gémlu husunum i Brekkugttu. Kerendur hafi notid utsynis ad midba
og sj0 b2di um sjonlinu sem verid hafi yfir baklod Lakjargotu 2 og ad einhverju leyti einnig
yfir bygginguna sem adur hafi verid a 160inni. Sumir kaerenda hafi haft storkostlegt utsyni yfir
sjoinn sem sé sérstaklega tilkomumikid vid solsetur. Med pvi ad haekka byggingar 4 Lekjargttu
2, feera paer neer Brekkugotu og byggja stort hus par sem adur hafi verid bilastedi & baklod sé
petta utsyni tekid fra4 peim. Hinar nyju, hau byggingar muni einnig varpa miklum skugga 4
Brekkugétuna og 4 eignir kaerenda. Med pessu sé verid ad ryra verdgildi eigna karenda og
ganga pannig 4 stjérnarskrarbundinn eignarrétt peirra. Samkvaemt 72. gr. stjornarskrar islands
nr. 33/1944 sé eignarrétturinn fridhelgur. Engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporfkrefji. I pessu tilviki sé augljoslega engin almenningspdrf sem réttlzti ad brotid
sé 4 sjalfs6gdum mannréttindum keerenda. bessi eignaskerding pjoni adeins hagsmunum
verktaka sem vilji hamarka groda sinn af verkefninu. Ekki verdi séd ad rannsokn hafi farid fram
a utsynisskerdingu og skuggavarpi eda mat 4 hagsmunum huseigenda i nagrenninu. Af beim



s6kum sé ekkert medalhof 1 peim tillogum sem sampykktar hafi verid. Framganga sem pessi
far1 gegn markmidum skipulagslaga, sem fram komi { 1. gr. laganna, og skortur 4 rannsékn
brjéti gegn 10. gr. stjérsyslulaga.

Malsrok Hafnarfjardarkaupstadar: Af halfu bajaryfirvalda er tekid fram ad skipulags- og
byggingarrdd hafi talid sig hafa umbod til endanlegrar afgreidslu auglysingu umrseddrar
skipulagstillégu, sbr. akv. 2. mgr. 6. gr. skipulagslaga, sem utfeert sé i 2. mgr. 71. gr. sampykkta
sveitarfélagsins og 6. mgr. 7. gr. erindisbréfs radsins, par sem fram komi a8 6nnur mal en pau
sem sérstaklega séu talin upp i greininni ,hljota ad jafnadi fullnadarafgreidslu 4 vettvangi
radsins nema bejarstjorn akvedi annad eda 16g mala 4 annan veg®. Undir ,,6nnur mal“
samkvaemt greininni falli til ad mynda 4kv6rdun um ad auglysa deiliskipulag. Komist
urskurdarnefndin ad peirri nidurstodu ad slik heimild hafi ekki verid til stadar sé fjarri lagi ad
umreatt deiliskipulag skuli ogilt af peirri asteedu. Fyrir liggi ad tillagan hafi verid auglyst og
fjolmargar athugasemdir borist sem teknar hafi verid til skodunar og svarad. Nytt deiliskipulag
hafi ad lokum verid sampykkt i skipulags- og byggingarradi sem og i bajarstjérn.
Malsmedferdin hafi pvi ad &llu leyti verid i samremi vid 41. og 42. gr. skipulagslaga um
auglysingu, sampykkt og afgreidslu deiliskipulags. S€ 1jost ad st stadreynd ad tillagan hafi ekki
farid fyrir bajarstjorn adur en hin hafi verid auglyst til kynningar hafi ekki haft ahrif 4 sidari
medferd malsins.

A bejarstjornarfundi 20. juni 2018 hafi verid sampykkt tillaga um ad bzjarrdd annist
fullnadarafgreidslu allra méala 4 medan sumarleyfi beejarstjornar 2018 standi, fr4 og med 20.
juni til og med 11. agust. [ 5. mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga sé fjallad um heimildir baejarrads
til fullnadardkvardana i sumarleyfi bejarstjornar. Samkvemt 8. mgr. 50. gr. sampykkta
Hafnarfjardarkaupstadar segi ad 4 medan baejarstjorn sé 1 sumarleyfi fari bajarrad med sému
heimildir og bajarstjérn hefdi ella. A fundi baejarrads 12. jili 2018 hafi baejarrad pvi farid med
somu heimildir og bazjarstjorn hefdi ella. bad liggi fyrir ad 4kvordun um framangreint
rammasamkomulag hafi verid afgreidd {ir beejarradi 4n métatkvaeda. I framangreindu felist ad
bajarrad geti i sumarleyfi sveitarstjornar tekid akvardanir sem vardi verulega fjarhag
sveitarfélags. Engu ad sidur sé 1jost ad umraedd dkvordun hafi ekki vardad verulega fjarhag
sveitarfélagsins enda hafi verid um ad reda akvordun um ad sampykkja breytingu 4
deiliskipulagi einnar 16dar i Hafnarfirdi og hafdi hun engin &hrif 4 gildandi fjarhagsazetlun
sveitarfélagsins.

I mélinu liggi fyrir a8 vid medferd pess hafi sveitartélaginu borist athugasemdir fra adilum sem
hafi talid sig eiga hagsmuna ad geeta vegna umreeddrar breytingar 4 deiliskipulagi 16darinnar.
Athugasemdirnar hafi verid teknar fyrir 4 fundi skipulags- og byggingarrads 26. juni 2018 og
hafi skipulagsfulltria pa verid falid ad taka saman umsdgn um framkomnar athugasemdir.
Umsdgnin hafi verid 16g0 fyrir 4 fundi radsins 9. juli s.4. par sem tekid hafi verid undir hana og
deiliskipulagid sampykkt og visad til afgreidslu beejarrads. Formleg malsmedferd hafi pvi verid
16gum samkveemt i mali pessu.

[ athugasemdum karenda vid umredda tillégu hafi verid visad sé til pess ad rannsokn hafi ekki
farid fram & bilasteedamalum, utsynisskerdingu, skuggavarpi, umferdarmagni. Ollum pessum
atridum hafi verid svarad i umsogn skipulagsfulltria. Af umsdgninni megi rada ad farid hafi
verid vel yfir framkomnar athugasemdir og peim svarad 4 malefnalegan hatt. Einnig verdi ad
geta bess ad erindi ibla vegna bilastedamala, sem tekid hafi verid fyrir 24. 4gust 2017 i
skipulags- og byggingarradi, hafi sérstaklega verid tekid til umfjollunar i radinu og haft til
hlidsjonar vid gerd deiliskipulagstillogunnar. Vardandi fullyrdingar kerenda um ad gera hefdi
att husakonnun vid medferd tillogunnar sé aréttad ad bedi skipulagsldg og skipulagsreglugerd



nr. 90/2013 geri rad fyrir ad ekki sé skylt ad framkveema hana vegna breytinga a deiliskipulagi.
Einnig purfi ad huga ad pvi ad umraedd deiliskipulagsbreyting vardi eina 160 en ekki tiltekid
svadi eda hverfi. A 16inni hafi ad auki verid buid ad rifa eina hiisid sem bar hafi stadid og pvi
engin byggd a peirri 160 sem deiliskipulagstillagan hafi tekid til. Hafi pvi engar forsendur verid
til ad framkvema hisakénnun 4 umraddri 169.

Fyrir liggi ad deiliskipulagid hafi verid sent Skipulagsstofnun til yfirferdar i samreemi vid 1.
mgr. 42. gr. skipulagslaga. [ svarbréfi stofnunarinnar, dags. 10. agast 2018, komi fram ad
stofnunin gerdi ekki athugasemdir vid ad sveitarstjorn birti auglysingu um sampykkt
deiliskipulagsbreytingarinnar. Stofnunin hafi hins vegar 6skad eftir pvi ad adur en til pess keemi
yrdi henni send lagfaerd gdgn 1 samreemi vid nanari abendingar sem fram hafi komid 1 bréfinu.
Athugasemdir Skipulagsstofnunar hafi pvi ekki lotid ad form- eda efnisg6llum, sbr. 2. malsl. 1.
mgr. 42. gr. skipulagslaga, heldur hafi stofnunin einungis 6skad eftir lagferingu tiltekinna
gagna. Sveitarfélaginu hafi pvi ekki borid skylda til ad fara med pegar sampykkt deiliskipulag
aftur fyrir sveitarstjor til sampykktar. Sé pvi métmelt sem haldid sé fram i keeru ad
kynningarferli skipulagsins hafi verid pad oskyrt ad hagsmunaadilar hafi ekki haft nagar
upplysingar til ad mota sér upplysta afstodu til malsins. Augljost sé ad abendingar
Skipulagsstofnunar séu pess edlis ad par hafi engin ahrif haft & kynningarferli
deiliskipulagstillogunnar enda hafdi pad verid nidurstada stofnunarinnar ad hun gerdi engar
athugasemdir vid ad tillagan yrdi auglyst.

Lekjargata 2 hafi verid byggd 1965. A afgreidslufundi skipulags- og byggingarfulltraa 22. mars
2017 hafi erindi Hafnarfjardarkaupstadar um ad rifa husid verid sampykkt i samraemi vid
sampykkt beejarrads. { gildandi skilmalum deiliskipulags svaedisins fra arinu 2001 segi ad
heildarbyggingarmagn megi vera allt ad 2.505 m? og ad nytingarhlutfall geti ordid allt ad 1,44.
St 1eid hafi verid farin ad rifa niverandi mannvirki og vinna nytt deiliskipulag. Nytingarhlutfall
i hinu kaerda deiliskipulagi sé sambearilegt vid heimildir eldra deiliskipulags, eda 1,43 an
bilakjallara. I greinargerd deiliskipulags fra 2001 sé sidan lagt til ad bilageymslur verdi byggdar
nedanjardar.

Samkvzemt deiliskipulaginu sé gert rad fyrir allt ad 2.500 m? byggingarmagni sem eigi ad hysa
ibudir eda verslunarrymi. Byggja megi bilakjallara sem geti ordid allt ad 800 m?. Ekki sé gert
rad fyrir bilastedum 4 160. Gera skuli rad fyrir ad eitt bilastaedi hid minnsta fylgi hverri ibad og
ad gert sé rad fyrir einu bilastadi 4 hverja 50 m? verslunar- eda pjénusturymis. betta séu peer
forsendur sem skilmalar deiliskipulagsins setji og honnudir hafi sem grunn til lausnar a
fyrirkomulagi bilastada vid endanlega hénnun mannvirkja 4 168inni. [ tilvisun kaerenda til kafla
adalskipulags sé litid fram hja eftirfarandi setningu: ,,Sérstakar reglur gildi fyrir midbeejarsvadi.
bar sem synt er ad ekki sé hagt ad uppfylla bilasteedakréfur innan 16dar, er heimilt ad uppfylla
peer 4 almennum bilasteedum { midbaenum gegn greidslu sérstaks gjalds.* Adrar lausnir séu pvi
heimilar en stadi 4 16 og sé sliku fyrir ad fara i pessu deiliskipulagi. { byggingarreglugerd segi
m.a. 1 gr. 4.3.1 ad 4 afst60umynd skuli syna byggingarreit innan 16dar samkvamt deiliskipulagi,
bilasteedi 4 100 og adkomu ad mannvirki. Sérstaklega skuli gera grein fyrir bilastadum
hreyfihamladra, pegar vid eigi. Deiliskipulagid nai til Laekjargétu 2, Sudurgétu 7 og opins
svadis sem liggi austan vid Sudurgdtu 7. Samkvemt gildandi deiliskipulagi fra 2001 sé gert
r4d fyrir 11 bilastaedum 4 160 Leekjargotu 2 og 21 bilastadi 4 baklod Sudurgdtu 7. I hinu kerda
deiliskipulagi sé ekki gert rad fyrir bilastedum & baklod Sudurgdtu 7, heldur muni su 160 nytt
sem opinn gardur fyrir almenning eda torg. Horfid hafi verid fra byggingaraformum og steekkun
bilakjallara 4 beirri 168, m.a. ad teknu tilliti til skriflegra athugasemda fra ibGum i nasta
nagrenni og sterkra sjonarmida um porf &4 greenum svaedum til Gtivistar, sem m.a. hafi komid
fram & kynningarfundum par sem deiliskipulagid hafi verid til umfj6llunar. Almennt skuli



bilastadaporf vidkomandi mannvirkja leyst innan l6darmarka. Fjoldi fari eftir skilmalum. |
deiliskipulagi Lakjargdtu 2 sé gert rad fyrir bilakjallara allt ad 800 m?. Almennt megi reikna
med ad rymisporf hvers bilastadis i kjallara sé um 25 m?. Heildarfjoldi steeda 4 160 sé bvi um
32 bilastadi. Skipting peirra 4 milli annars vegar verslunar- og bjénusturymis og hins vegar
ibuda verdi pvi ad rimast innan peirrar heimildar sem felist { 2.500 m? heildarbyggingarmagni
umfram bilasteedakjallara. Deiliskipulagid nai til dkvedins reits og séu mérk deiliskipulagsins
skilgreind. Bilasteedaporf og skilyrdi vidkomandi mannvirkja séu leyst innan 168ar. Ekki sé gert
rad fyrir neinni heimild til steekkunar ad Sudurgotu 7. Hisid sé sampykkt 4 sinum tima an
bilasteeda. Bilastaedi til almennra nota s¢ ad finna i naesta nagrenni og rétt sé ad vekja athygli 4
pvi ad ramlega 250 bilastaedi séu opin almenningi an greidslu i minna en 400 m fjarleegd fra
adliggjandi iblabyggd vid Sudurgstu og Brekkugétu. I greinargerd deiliskipulags fra 2001 segi:
A verslunar- og pjénustusvadi midbajarins, reitum 1, 2, 3 og 4 og 4 reit 5 par sem his hafa
adkomu fra Strandgdtu eru 611 opinber bilasteedi til almennrar notkunar fyrir svadid 1 heild. bad
bydir ad einstakt hus eda hisasamstaeda getur ekki gert tilkall til sérstakra bilastaeda vid hushlid,
en hefur hins vegar rétt til ad nota hvada stadi sem er 4 svedinu.“ Af pessu megi vera 1j6st ad
tilkall ibuia i nsesta nagrenni til bilasteeda 4 160 Lackjargttu 2 eda baklod Sudurgstu 7 eigi sér
hvorki stod { deiliskipulagi fra 2001 né pvi sem nu sé til medferdar hja Grskurdarmefndinni.

Samanburdur 4 Gtlinum nyrra hisa & 16dinni Laekjargotu 2 1eidi 1 1j6s ad nybyggingar séu
almennt feerdar fjeer gatnamotum. Hus vid gatnamoét Brekkugotu og Lekjargdtu sé med svo
k6lludum hornskurdi, sem sé til pess gerdur ad auka sjonarhorn vid gatnamot og eigi sér
jafnframt sogulega skirskotun til upphafs péttbylismyndunar a Islandi. Pessu til vidbotar hafi
verid unnid minnisblad fyrir Hafnarfjardarbee er vardi umferd vegna breytinga 4 skipulagi vid
Sudurgdtu. Ein af forsendum bessa minnisblads hafi verid fyrirhugud uppbygging 168arinnar
vid Lakjargétu 2. Nidurstada umferdarskodunar hafi verid ad pjonustugrada gatnaméta verdi i
A-flokki. Pvi megi segja ad markmid a-lidar 1. gr. skipulagslaga um Oryggi sé haft ad
leidarljosi.

Vid béttbylismyndun 4 Islandi hafi ordid til skipulagsleg vidmid sem oftar en ekki hafi verid af
donskum uppruna, sem i upphafi hafi styrt byggdarpréun. Megi par nefna petti eins og efnisval,
eldvamnir, hreinletis- og heilbrigdismal, birtu o.fl. Utsyni sé kostur en ekki skilyrdi i
byggdaproun. Pau sjénarmid og fullyrdingar sem fram komi { kaeru um ,,storkostlegt Gitsyni yfir
sjoinn o.s.frv.“ verdi ad skoda i 1josi eftirfarandi stadreynda: Ny mannvirki séu lagri en pad
hus sem fyrir hafi verid. Bil séu 4 milli einstakra byggingarhluta sem opni sjénlinur 1 att ad
midba og hafi. Fyrir nidurrif hafi verid samfelldur, beinn veggur sem hafi teygt sig 168rétt upp
fyrir manish2d 4 nybyggingum. Nybyggingar beri allar portbyggt sédulpak, sem pydi ad had
a 160réttum veggjum beirra i gbtulinu sé talsvert laegri en sa pverhnipti 2-3 hada steypti veggur
sem par hafi verid og hafi matt standa afram samkvemt deiliskipulaginu fra 2001. |
kynningargdgnum med hinu auglysta deiliskipulagi og gégnum, sem 16gd hafi verid fram &
tveimur kynningarfundum, hafi verid athuganir 4 skuggavarpi. Ljost sé af peim athugunum ad
skuggavarp af byggd samkvemt hinu karda deiliskipulagi sé minna 4 svo til allt ndnasta
umhverfi en skuggavarp af Dvergnum.

Vidbétarathugasemdir kzerenda: Kerendur andmela fullyrdingu beejarins um ad skipulags-
og byggingarad hafi haft umbod til fullnadarafgreidslu deiliskipulagstilldgunnar 4dur en hun
for 1 kynningu 4 grundvelli 6. mgr. 7. gr. erindisbréfs radsins. bPad sé augljost ad petta akvaedi
gangi ekki framar skyru og afdrattarlausu dkveedi i 2. mgr. 7. gr. erindisbréfsins, par sem segi
ad afgreidslum samkvamt skipulagslogum skuli visad til beajarstjérnar. Pad hljoti ad leida til
ogildingar pegar brotid sé gegn malsmedferdarreglum skipulagslaga 4n pess ad til stadar sé
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nokkur heimild til afbrigda. P4 verdi einnig ad hafa { huga ad lokaafgreidsla mals hafi farid
fram i flyti i baejarrddi og hafi deiliskipulagstillagan pvi aldrei fengid umfj6llun 1 bajarstjom.

Ekki sé edlilegt ad mida mat 4 byggdamynstri vid pann 6éskapnad sem hafi verid 4 168inni adur,
enda hafi pad hus verid byggt 16ngu eftir ad rikjandi byggdamynstur myndadist & svadinu. Flest
his 4 svedinu séu lagreist timburhis og morg peirra séu um og yfir 100 éra. Pad byggdamynstur
sem vernda beri samkvamt almennum sjénarmidum og adalskipulagi Hafnarfjardar sé€ pessi
lagreista, gamla byggd og af peim s6kum purfi ad geta samremis vid hana pegar Lekjargata 2
sé skipulogd ad nyju.

Samkomuhusid ad Sudurgétu 7 hafi verid byggt arid 1886 en pa hafi menn komid 4 hestum a
samkomur og edli mals samkvaemt hafi pa ekki verid gert rad fyrir bilasteedum. Samkomuhusid
hafi hins vegar verid rekid alla tid fra pvi ad billinn kom til s6gunnar med stéru adliggjandi
bilastadi 4 baklod Lakjargotu 2. Pau stadi eigi nu ad purrka ut an frekari umhugsunar og velta
bilasteedavanda samkomuhussins yfir 4 almenn stedi 1 adliggjandi hisagdtum, sem séu nl pegar
af mjog skornum skammti. Ef byggt verdi a4 baklédinni muni verda émdgulegt ad fullnegja
bilasteedaporf samkomuhussins.

Oljést sé ad hvada leyti minnisblad pad sem berinn visi til um umferdarmal vardi pad
deiliskipulag sem hér sé til umfjollunar. { 6llu falli sé petta minnisblad hvergi sjdanlegt i
békunum vardandi afgreidslu skipulagsins og pad hafi ekki verid i peim gégnum sem baerinn
sendi kerendum. Vardandi hugtakid ,,pjonustustig® sem visad s¢ til i umraeddu minnisbladi pa
vardi pad afkastagetu gatnamodta en ekki oryggi. Umraett minnisblad segi pvi ekkert um
umferdardryggi.

b4 rangfeerslu sé ad finna i athugasemdum baejarins ad nyju byggingarar séu lagri en su sem
fyrir var 4 16dinni. P6 ad einhverjir punktar séu e.t.v. legri pa séu haestu punktar upp vid
Brekkugotu téluvert haerri en hisid sem fyrir hafi verid og sé pad audséd a uppdretti. Pad séu
bessir punktar sem mestu skipti, baedi hvad ttsynisskerdingu og gétumynd vardi.

Beerinn dragi nt fram mynd af skuggavarpi sem ekki hafi verid sjaanleg i gognum malsins adur.
Sé pvi pess vegna motmeelt ad petta skjal feli 1 sér rannsokn sem gerd hafi verid i tengslum vid
hid keerda skipulag. Ekki verdi séd ad su fullyrding beejarins sé rétt ad skuggavarp sé minna
eftir skipulagsbreytinguna, enda sé t.d. augljést ad meira skuggavarp sé af nyju husi vid
Brekkugotu heldur en hati verid at audri bakl6d Lakjargotu 2.

Ekki hafi verid lagt neitt mat 4 utsynisskerdingu, en pad sé eitt af peim atridum sem naudsynlegt
hefdi verid ad kanna sérstaklega. Ljost sé ad utsynisskerding verdi mjog veruleg. P6 ad einhver
bil séu 4 milli hdsa vid Laekjargotu sé 1itid um opnar sjonlinur 1 gegnum deiliskipulagssvadid.
Pannig sé sjonlina fra Brekkugétu 1 att til sjavar nar alveg blokkerud af fyrirhugudum
byggingum.

Nidurstada: [ 1. mgr. 42. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er kvedid 4 um ad i pvi skyni ad
studla ad hagredingu, skilvirkni og hradari malsmedferd geti sveitarstjorn dkvedid i sampykkt
um stjorn sveitarfélagsins ad fela fastanefnd fullnadarafgreidslu einstakra mala sem ekki varda
verulega fjarhag sveitarfélagsins, nema 16g eda edli mals mzli sérstaklega gegn pvi. Samkvamt
1. mgr. 6. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal skipulagsnefnd, sem kj6rin er af sveitarstjorn,
starfa 1 hverju sveitarfélagi og eru storf skipulagsnefnda 16gakvedin. Verdur pvi ad telja
skipulags- og byggingarrad fastanefnd i skilningi 1. mgr. 37. gr. sveitarstjornarlaga. I 2. malsl.
2. mgr. 6. gr. skipulagslaga kemur fram ad sveitarstjorn sé heimilt ad dkveda i sampykkt
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sveitarfélagsins ad fela skipulagsnefnd eda GOrum innan stjérnsyslu sveitarfélagsins
fullnadarafgreidslu mala samkvamt skipulagslégum, svo sem afgreidslu deiliskipulagsazetlana
og utgafu framkvemdaleyfa.

I 40. gr. sampykktar um stjorn Hafnarfjardarkaupstadar og fundarskdp baejarstjornar nr.
525/2016 kemur fram ad baejarstjorn stadfesti erindisbréf fyrir rad, nefndir og stjornir par sem
kvedid s¢ 4 um hlutverk, valdsvid og starfshetti peirra { samrami vid 16g, reglugerdir og
almennar sampykktir bajarstjornar. Samkvemt 41. gr. sampykktarinnar er radum peim sem
talin eru upp i 1.-5. tolul. A-lidar 39. gr. heimilt ad afgrei®a mal 4 verksvidi peirra 4 grundvelli
erindisbréfs skv. 40. gr. an stadfestingar bejarstjornar ef 16g eda edli mals mala ekki
sérstaklega gegn pvi og bau varda ekki fjarhag sveitarfélagsins umfram pad sem kvedid er 4 um
i fjarhagsaztlun og pau vikja ekki fra stefnu bajarstjornar.

Framsal sveitarstjornar 4 valdi til fullnadarafgreidslu mala parf ad koma fram i sampykkt um
stjorn sveitarfélagsins skv. 1. mgr. 42. gr. sveitarstjornarlaga. Samkvamt 1. mgr. 9. gr. laganna
skal sampykkt um stjorn sveitarfélagsins send raduneytinu til stadfestingar. Pa skulu
sampykktir sem stadfestar eru af radherra vera birtar i B-deild Stjérnartidinda skv. 1. mgr. 3.
gr. laga um Stjérnartidindi og Logbirtingablad nr. 15/2005. Af pvi leidir ad erindisbréf, sem
ekki hefur hlotid framangreinda malsmedferd, getur ekki veri® vidhlitandi heimild fyrir
framsali 4 valdi til fullnadarafgreidslu mala. Erindisbréf skipulags- og byggingarrads var
undirritad af baejarstjora 7. desember 2011 en bad hefur ekki hlotid stadfestingu rdSherra og
ekki verid birt i B-deild Stjornartidinda.

Fjallad er um verkefni skipulags- og byggingarrads Hafnarfjardar i 71. gr. sampykktar um stjorn
sveitarfélagsins. T 1. mgr. akvaedisins segir ad radid fari med mal sem heyri undir skipulagslog
nr. 123/2010, 16g um mannvirki nr. 160/2010, 16g nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum og
umferdarldg nr. 50/1987. 1 2. mgr. sému greinar kemur fram ad 1adid geri tillogu til
beejarstjornar um afgreidslu einstakra mala sem pad fai til medferdar. Samkvamt 2. mgr. 71.

gr. sampykktar um stjorn Hafharfjardarkaupstadar, sbr. einnig 2. mgr. 40. gr.
sveitarstjornarlaga, eru afgreidslur skipulags- og byggingarrads pvi tillogur til sveitarstjomar,
meli 16g ekki 4 annan veg.

Samkvamt 1. mgr. 41. gr. skipulagslaga er kvedid 4 um ad pegar sveitarstjorn hefur sampykkt
a0 auglysa tillégu ad deiliskipulagi skal hun auglyst 4 sama hatt og kvedid er 4 um vardandi
auglysingu a6alsk1pulags Tillagan bart po ekki ad liggja frammi hja Skipulagsstofnun 4
auglysingatima hennar. 2. mgr. 29. gr. laganna kemur fram ad skipulagsnefnd annast vinnslu,
kynningu og afgreidslu adalskipulags. Pad er pvi skipulagsnefnd sem sér um ad auglysa tillégu
ad deiliskipulagi en samkvamt 1. mgr. 41. gr. verdur sveitarstjorn p6 ad sampykkja ad auglysa
tilloguna. Fyrir liggur ad beejarstjorn sampykkti ekki ad auglysa tilloguna til kynningar en
sampykkti hins vegar deiliskipulagsbreytinguna ad lokinni malsmedferd hennar. P4 komu
kerendur og adrir athugasemdum ad 4 auglysingartima tillogunnar. bratt fyrir ad um annmarka
a malsmedferd hafi verid ad reda bendir ekkert til pess ad sd annmarki hafi haft ahrif 4
andmalarétt eéa endanlega afgreiéslu mélsins Annmarkinn bessi er pvi ekki pess edlis ad hann

.....

Ekki er skylt ad taka saman lysingu skv. 1. mgr. 40. gr. vegna breytingar a deiliskipulagi og
getur malsmedferd bajaryfirvalda vid samantekt upplysinga um umfang og stefnu
skipulagsbreytingarinnar, sem svipar nokkud til 1ysingar skv. 1. mgr. 40. gr., ekki haft ahrif 4
gildi hinnar kaerdu akvordunar.
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Samkveemt 5. mgr. 35. gr. sveitarstjérnarlaga er baejarradi heimil fullnadarakvordun mala sem
eigi varda verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans, en & medan sveitarstjorn er i
sumarleyfi fer bazjarrdd med somu heimildir og sveitarstjorn hefur ella. Getur bajarrad pvi 4
sumarleyfistima bagjarstjérnar tekid akvardanir sem varda verulega fjarhag sveitarfélags. Var
akvordun bejarstjornar & fundi 20. juni 2018, um ad fela bajarradi fullnadarafgreidslu allra
mala 4 medan 4 sumarleyfi bajarstjornar stedi fra og med 20. juni til og med 11. agust 2018,
16gum samkveaemt.

Sveitarstjorn skal taka skipulagstillogu til umradu pegar frestur til athugasemda er 1idinn ad
undangenginni umfj6llun skipulagsnefndar skv. 3. mgr. 41. gr. skipulagslaga. I peird umfj6ilun
skal taka afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar 4
tillsgunni. Skipulagsfulltria var falid ad taka saman umsoégn um framkomnar athugasemdir.
umsoOgninni var athugasemdum svarad og ekki var talid tilefni til ad endurskoda einstdk atridi
tilldgunnar. Skipulags- og byggingarrad sampykkti umsodgnina 9. juli 2018 og bajarrad, i
umbodi bajarstjornar, stadfesti afgreidslu radsins 4 fundi 12. s.m. Afgreidsla bajaryfirvalda var
pvi 1 samremi vid fyrrgreint lagadkveedi.

Deiliskipulagsbreytingin var send Skipulagsstofnun hinn 13. jali 2018 til medferdar skv. 1. mgr.
42. gr. skipulagslaga. Samkvemt nefndri grein skal Skipulagsstofnun tilkynna sveitarstjorn
innan priggja vikna fra mottoku deiliskipulagsins telji hin a0 form- eda efnisgallar séu a
deiliskipulagi. Sveitarstjorn skal taka athugasemdimar til umraedu og gera naudsynlegar
breytingar hvad vardar athugasemdir um form skipulagsins. I bréfi Skipulagsstofnunar, dags.
10. agust s.a., var ekki gerd athugasemd vid ad sveitarstjorn birti auglysingu um sampykkt
deiliskipulagsbreytingarinnar i B-deild Stjérnartidinda. I bréfinu var p6 tekid fram ad adur en
til birtingar keemi pyrfti ad senda stofnuninni lagfserd gdgn vegna sjo atrida sem lutu ad formi
skipulagsuppdrattar. I athugasemdum vid 42. gr. skipulagslaga kemur fram ad sveitarstjorn sé
skylt a0 bregdast vid athugasemdum Skipulagsstofnunar og gera naudsynlegar breytingar a pvi
vardandi form pess ef porf sé a. Skipulagsstofnun var svarad med bréfi, dags. 28. aguast 2018,
par sem fram kom ad deiliskipulagsuppdratturinn hefdi verid lagferdur i samremi vid
abendingar og athugasemdir stofnunarinnar. Ekki verdur séd ad athugasemdirnar hafi verid
raeddar i baejarstjorn, likt og askilid er i 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga. Pratt fyrir pann annmarka
og ba stadreynd ad bréf Skipulagsstofnunar til bajaryfirvalda barst faeinum dogum ad lidnum
peim priggja vikna fresti sem tiltekinn er i 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga pykir pad ekki eiga ad
leida til 6gildingar umdeildrar dkvordunar par sem lagfzeringar voru allt ad einu gerdar a
framsetningu skipulagsuppdrattar i samraemi vid tilmeali stofnunarinnar.

Kerendur benda 4 ad sd skipulagsuppdrattur sem sampykktur hafi verid i skipulags- og
byggingarradi 9. febriar 2018 sé ekki eins og s sem sampykktur hafi verid i beejarradi 12. jali
s.a. Likt og ad framan greinir eru alyktanir skipulags- og byggingarrads tillogur til
sveitarstjornar sem edli mals samkvaemt er ekki bundin af afgreidslu skipulags- og
byggingarrads. I fjolmoérgum akvaedum skipulagslaga er gert r4d fyrir ad skipulagstillaga taki
breytingum 1 skipulagsferlinu, en skv. 4. mgr. 41. gr. laganna segir ad akvedi sveitarstjorn ad
breyta auglystri tilldgu 1 grundvallaratridum skuli hin breytta tillaga auglyst 4 nyjan leik. baer
breytingar sem hér um raedir voru smavagilegar og pvi purftu bajaryfirvold ekki ad auglysa
tilléguna ad nyju.

Vi0 medferd hinnar keerdu deiliskipulagsbreytingar var ekki porf & ad gera hiisakénnun skv. 5.
mgr. 37. gr. skipulagslaga. Samkvemt dkveedinu ber ad gera hiisakénnun pegar deiliskipulag
er unnid i pegar byggdu hverfi. Akvaedi petta 4 ekki vid um breytingu a deiliskipulagi. [ g5gnum
malsins er ad finna nokkud itarleg gogn um Onnur atridi sem keerendur telja ad hafi ekki veriod
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rannsokud, b.e. bilastedamal, skuggavarp, utsynisskerding og umferdarmal. Pessum
athugasemdum var ad auki svarad i umsdgn skipulagsfulltria um framkomnar athugasemdir.
Liggur pvi ekki fyrir ad rannsokn mals hafi veri® abdtavant i addraganda hinnar keaerdu
akvordunar.

Samkvaemt Adalskipulagi Hafnarfjardar 2005-2024 er hid umdeilda svadi 4 midsvadi M. {
almennum akvaedum adalskipulagsins um midsvaedi kemur fram ad 4 ,,midsvaedum skal fyrst
og fremst gera rad fyrir verslunar- og pjonustustarfsemi og stjornsyslu sem bjona heilu
landsvadi, beenum i heild sinni eda fleiri en einu bejarhverfi, s.s. verslunum, skrifstofum,
pjénustustofnunum, veitinga- og gistihisum, menningarstofnunum og hreinlegum i8nadi. bar
sem adstedur leyfa ma gera rad fyrir ibudarhusnadi, sérstaklega 4 efri hadum bygginga.« |
kafla um midba Hafnarfjardar M1 kemur fram ad ,,[a]llt rymi 4 jar8heed { midbaenum verdi nytt
fyrir verslun, veitingahis og pjonustu en stefnt skuli ad aukinni ibudarbyggd { midbanum, m.a.
a efri hedum hisa vid Strandgétuna.“ Lodin nr. 2 vid Lekjargdtu var fyrir
deiliskipulagsbreytinguna skilgreind sem idnadar- og athafhald en eftir breytingu sem ibudar-
og atvinnulod med verslun/pjonustu & jardhzdum sem snmia ad Lakjargbtu. |
deiliskipulagsbreytingunni er ekki fjallad um hvernig nytingu jar8heda sem snua ad Sudurgotu
og Brekkugdtu skuli hattad en tekid er fram ad skilmalar deiliskipulagsins Hafnarfjérdur
midber, sem 68ladist gildi 19. oktober 2001, gildi ad 68ru leyti. I deiliskipulaginu er ekki
minnst 4 hvada starfsemi skuli vera & jardhed peirra husa sem snia ad Sudurgdtu eda
Brekkugétu. bratt fyrir ad i deiliskipulagsbreytingunni sé ekki tekin afstada til notkunar
jardhzda er ekki hagt ad fallast 4 ad slikt fari { baga vid adalskipulag skv. 7. mgr. 12. gr.
skipulagslaga, en dkvaedi adalskipulagsins eru bindandi vid veitingu byggingarleyfis, ef til pess
kemur, sbr. 1. tdlul. 1. mgr. 13. gr. mannvirkjalaga nr. 160/2010.

Samkvamt 10. télul. 2. gr. skipulagslaga er hverfisvernd skilgreind sem dkvzdi i svaedis-, adal-
eda deiliskipulagi um verndun sérkenna eldri byggdar, annarra menningarségulegra minja eda
nattiruminja. Nénar er fjallad um hverfisvernd i 6. mgr. 12. gr. skipulagslaga. Par kemur fram
a0 ef talin er porf 4 ad vernda sérkenni eldri byggdar eda annarra menningarségulegra minja,
nattiruminjar, nattirufar eda grédur vegna ségulegs, nattirulegs eda menningarlegs gildis vid
gerd skipulagsaztlunar, 4n pess ad um fridun sé ad reda samkvaemt 68rum 16gum, skuli setja
vidkomandi skipulagsaeetlun akvadi um hverfisvernd. Husar68in Sudurgata 7-25, austan
gbtunnar, nytur hverfisverndar samkvamt adalskipulagi Hafnarfjardar og er 4
hverfisverndarsvadi Hve7. Samkvemt hverfisverndardkveedum ma ekki ,breyta utliti eda
formi husa fra upprunalegu utliti og formi peirra. bar sem vidbyggingar eru leytdar samkveaemt
deiliskipulagi skulu beer vera i samreemi vid hiisid og gétumyndina i heild sinni.“ A pvi svadi
sem deiliskipulagsbreytingin tekur til eru prjar 16dir. Tver beirra eru utan
hverfisverndarsvadisins, b.e. Leakjargata 2 og bajarléd austan vid Sudurgdétu 7. Lédin
Sudurgata 7 er hins vegar innan hverfisverndarsvaedisins. Samkvaemt breyttum skilmalum sem
i skipulagsbreytingunni folst verdur heimilt ,,ad setja glugga og dyr 4 austurhlid hussins, ad
fengnu leyfi Minjastofnunar, til ad auka moguleika 4 samnytingu bajarl6dar austan vid husid.“
bratt fyrir ad einungis sé um heimild ad reda, ad fengnu leyfi Minjastofnunar, verdur ekki 1itid
fram hja pvi ad hverfisverndarakvaedi adalskipulagsins er afdrattarlaust um ad ekki megi breyta
tliti husa fra upprunalegu Gtliti peirra. I 1j6si pess verdur ad telja ad ofangreind heimild
deiliskipulagsbreytingarinnar gangi gegn adalskipulagi, sem er réttheerra deiliskipulagi skv. 7.
mgr. 12. gr. skipulagslaga. Verdur bpvi ekki hja pvi komist ad fella bann hluta
deiliskipulagsbreytingarinnar ur gildi sem snyr ad heimild til ad setja glugga og dyr 4 austurhlid
hussins Sudurgdtu 7.



14

I Adalskipulagi Hafnarfjardar 2005-2024segir ad pad sé stefna bajarstjiornar ad studla ad
nattiruvernd og sjalfbeerri préun. Vernda beri pad sem sérstakt sé eda hafi sérstakt verndargildi
i nattiru Hafnarfjardar, svo sem sérstaka nattiru, landslagsheildir, videmi, nattarulegar {fjorur 1
bagjarlandinu, og gera pau adgengileg bajarblium. Hamarinn, sem er austan vid Brekkugétu,
var fridlystur sem natturuvetti arid 1984. Um hann segir i adalskipulagi ad Hamarinn setji
mikinn svip 4 midbe Hafnarfjardar og njéti vinselda sem utivistarsvaedi. A honum séu
jokulrispadar klappir og honum tengist ségur um alfa og huldufélk. Hin umdeilda
deiliskipulagsbreyting hroflar ekki ad neinu leyti vid peim atridum sem njéta verndar og
tengjast Hamrinum.

Med deiliskipulagsbreytingunni heekkar nytingarhlutfall 4 160inni Leekjarg6tu 2 Gr 1,44 1 1,89.
Karendur hafa bent 4 ad nytingarhlutfall neerliggjandi 16da sé 4 bilinu 0,18 til 0,48. Samkvamt
3. mgr. 3. gr. skipulagslaga fer sveitarstjérn med skipulagsvald innan marka sveitarfélags. { pvi
felst taeki sveitarstjornar til ad hafa ahrif 4 og préa byggd og umhverfi med bindandi heetti.
Engin dkveedi eru i gildandi adalskipulagi sem takmarka nytingarhlutfall 4 hinu umdeilda svaedi.
bé kemur sérstaklega fram i deiliskipulagsbreytingunni ad efnisval nybygginga skuli falla sem
best ad adliggjandi htisum. Ekki verdur pvi fallist & ad verulega sé vikid fra pvi yfirbragdi
byggdar sem fyrir var.

Um bifreidastadi segir i adalskipulaginu: ,,Bifreidastacdaporf bygginga skal almennt vera leyst
innan 160a. Sett eru lagmarksakvaedi vardandi fjolda bilasteda og bilasteda fyrir fatlada. Unnt
er ad vikja fra pessum lagmarksakvedum { deiliskipulagi ef synt er fram a ad bilastaedap6rf sé
minni eda unnt sé ad uppfylla hana med 6drum haetti. Sérstakar reglur gilda fyrir midbaejarsvaedi
og er par gert rad fyrir ad ef synt sé ad ekki sé hagt ad uppfylla bilastedakréfur innan 168ar, sé
heimilt ad uppfylla par & almennum bilastedum i midbanum gegn greidslu sérstaks gjalds.*
Samkvemt hinu breytta deiliskipulagi hverfur 31 bilastaedi af 160um Lakjargdtu 2 og
bagjarlodinni austan vid Sudurgétu 7. Samkvemt nyjum skilmalum fyrir Laekjargétu 2 er
heimilt byggingarmagn 4 16dinni 3.300 m? med bilageymslu, en 2.500 m? an hennar. Einnig
kemur fram ad i bilageymslu skuli vera ad lagmarki eitt bilasteedi fyrir hverja ibud og eitt
bilastadi fyrir hverja 50 m? af verslunar- og pjonustuhtisnadi. I mali pessu er ekki um ad reda
skipulag nys hverfis heldur breytingu 4 deiliskipulagi i pegar gréonu hverfi. Akvasi
adalskipulagsins um ad { skipulagi nyrra hverfa purfi ad vera eitt eda tvo stedi vid hverja ibid
eiga pvi ekki vid i mali pessu. beer sérstéku reglur sem fram koma i adalskipulaginu um
bifreidastedi fyrir midbajarsvaedi eiga hins vegar vid. Ljost er ad leitast er vid ad uppfylla
bilastedakrofur innan 16dar med bilakjallara a 168 Laekjargétu 2. Deiliskipulagsbreytingin er
pvi ekki andstad adalskipulagi hvad petta vardar og getur meintur afnotaréttur nigranna a
bilastedum sem par voru samkvamt eldra skipulagi engu um pad breytt.

Med visan til pess sem ad framan greinir liggja ekki fyrir neinir peir form- eda efnisannmarkar
sem leitt geta til 6gildingar hinnar keerdu dkvérdunar adrir en peir sem adur hefur verid 1yst
vegna heimildar til ad setja glugga og dyr a austurhlid hussins ad Sudurgétu 7.

Uppkvadning trskurdar i mali pessu hefur dregist sokum mikils fj6lda og umfangs mala sem
skotid hefur verid til urskurdarnefndarinnar.
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Urskurdarord:

Felldir eru tr gildi breyttir skilmalar hinnar keerdu deiliskipulagsbreytingar fyrir 168irnar
Lekjargotu 2 og Sudurgdtu 7 um ad heimilt sé ad setja glugga og dyr 4 austurhlid hussins ad
Sudurgétu 7, ad fengnu leyfi Minjastofnunar. Ad 6dru leyti stendur hin kerda akvordun
oroskud.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magnusson (sign) borsteinn borsteinsson (sign)
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